
精准帮扶惠千家 实现移民安居梦
—遂川农商银行创新移民按揭贷款新模式

移民搬迁扶贫工作，是推进城乡综合改革、城镇化建设的重要举措，是一项民生工程。但移民改造集聚点建设作为新生事物，在建设过程中往往会遇到财力不足、资金链紧张等问题，“钱袋子”是亟需解决的难题。
一、背景概况
2013年，遂川县作为全省4个移民搬迁进城镇进园区试点县之一。县委县政府高度重视，对居住在深山区、地质灾害区及退耕还林区的贫困群众，坚持政府引导和群众自愿原则，积极稳妥地、有计划地进行移民搬迁。
按照高规格标准，我县在工业园区东区规划一个占地1000亩的移民搬迁扶贫试验区，计划用五年时间安置来自全县深山区和地质灾害区移民群众5000多户20000余人，并配套建设九年制学校、医院、幼儿园、商贸市场，移民搬迁入住后，既可改变移民的居住和生活环境，又可解决移民就近就业。
作为服务县域经济的金融主力军，遂川农商行加强扩大服务“三农”和金融支持城镇化建设的力度，与县扶贫移民办签订合作协议，为遂川县移民搬迁进城镇进园区试点工作提供资金支持，并成功发放移民安置住房按揭贷款，在实现安居乐业的同时，也带动广大移民就业走上致富路。
二、主要做法
（一）高度重视，统一一个思想认识
为更好地支持地方移民安置工作,支持我县新型城镇化建设,确保我县移民搬迁进城镇进园区试点工作的顺利推进，我行成立移民安置住房按揭贷款工作领导小组，由董事长任组长，行长、分管信贷副行长任副组长，其他成员由信贷管理部、各营业网点负责人组成，办公室挂靠在信贷管理部，并指定营业部特色贷款中心集中办理发放贷款业务。全行上下统一思想认识，积极为推进移民安置工作创造优良环境，积极做好移民安置贷款对接工作，扎实推进此项工作，确保推进的质量和效果。
（二）强化管理，完善两个机制建设
1、完善部门联动机制。移民安置住房按揭贷款作为一项配套民生工程，在贷款项目开办初期，我行主动同县扶贫和移民办对接，并从营业网点抽调业务骨干，前往移民安置点查看工程进度，进行全面调研，了解安置房建设情况，同时深入各乡镇移民户家中，对移民户家庭现状、信用情况、贷款需求做调查摸底，形成前期调查报告，联合拟出移民户申请贷款名单。
2、完善贷款“三查”机制。为有效防范贷款风险，我行认真做好贷款“三查”工作，完善管理制度，制定操作流程，加强对移民住房按揭贷款的监测和分析，多渠道，多方式进行贷款风险防控。从开办到至今，移民住房按揭贷款业务进展顺利，风险可控，成效良好，不仅提升了我行资产质量水平，同时也拓宽了业务范围，有效推动了全行信贷管理水平的提高。
（三）推陈出新，创新三个经营理念
一是创新信贷发放产品。传统的信贷发放模式，要么重资产，要么重抵押，以小额农户信用贷款为主的信贷模式难以满足多元化的农村建设需求，广大移民户普遍属于高远寒山区和地质灾害隐患区的贫困群众，且移民安置房房产证不能及时办理。针对该类特殊服务群体，我行以 “一行一式”的金融服务模式，创新金融信贷产品，积极与省联社信贷部门沟通，取得业务操作技术支持，以最短时间完成资料上报审批工作，成功申请在信贷管理系统上开通移民安置住房按揭贷款。
二是创新贷款抵押方式。传统的抵押贷款发放，一定要权属人先提供抵押物作为抵押担保。而移民户的移民房，政府部门还暂时不能及时办理房屋权证。针对这种情况，我行对移民安置住房按揭贷款执行先授信后抵押，即在所建房屋取得产权证前，我行根据县扶贫和移民办提供的需要发放移民安置住房贷款人员名单，统一时间集中为符合贷款条件的移民户按照移民安置户信用等级评级授信，批量授予信用额度发放贷款，待县扶贫和移民办为移民贷款户办理好房屋所有权证后，做好抵押房屋关联程序，创新了移民户办理贷款抵押方式。
三是创新审贷绿色通道。传统的贷款审批流程，由营业网点对客户进行贷款调查后，报总行有权审批部门进行审批，需要逐笔进行贷审，贷款从申请到发放存在一定的时差。为加快贷款审批速度，在贷款发放期间，我行对移民安置住房按揭贷款开启“绿灯”，专门召开贷审会议，对县扶贫和移民办提供的第一批455户1922人申请中，一次性通过同意发放349户，拟贷款金额3490万元。同时，为方便移民户前来办理贷款，我行专门指定营业部特色贷款中心办理该项业务，并于2015年1月19日至1月22日，开辟移民户贷款专用窗口，同时安排总行评审中心人员加班加点，确保各乡镇移民户无论离办贷地点多远，对上报的贷款资料做到当日审查、当日审批、当日发放，高效的办贷效率受到广大移民户的一致好评。截止2016年3月底，共发放移民安置住房按揭贷款242户，贷款金额1989万元。对于第一批还未前来办理发放以及第二批移民户700户2600人，我行也将尽快办理发放手续。
(四)突出特色，让移民户得到四个“实惠”
一是贷款额度适中，在移民户缴足基准购房资金的基础上，我行对移民房资金缺口部分提供贷款，单户贷款最高可达10万元，基本上满足了移民购房资金需求。
二是贷款还款期限长，移民安置住房按揭贷款的贷款期限由移民户根据还款能力自行确定，最长可达10年，避免“一年一贷一还”，缓解移民户资金周转难的问题。
三是日常还款频率延长。一般的房屋按揭贷款还款频率为每月，而移民安置住房按揭贷款的还款频率为执行按季还款，且每年只需归还10%的贷款本金，大大减轻了移民户还款压力。
四是让利广大移民户，该类贷款利率在同类抵押贷款利率的基础上下调20个百分点，享受同期同档次小额农户贷款利率优惠政策，目前仅此一项我行便让利移民户近20万元。
三、主要成效
1、推进了我县城乡一体化建设进程。近年来，我行紧紧围绕“美丽乡村”建设工作下文章，积极拓展支持新农村建设贷款业务，为我县城乡一体化建设提供信贷资金支持。以“整体搬得出、长期稳得住、逐步富得起”为目标，移民安置住房按揭贷款的发放，成了农民改善居住环境和生活条件、农民变市民的催化剂，为加快新型城镇化建设提供了一条新思路。
2、提升了农商行社会形象。移民安置住房按揭贷款的操作模式，解决了银行、客户之间的信贷供需信息不对称问题，解决了客户因缺乏有效充足抵押物而无法获得信贷支持的难题，提升了广大客户对农商行的满意感和支持度，拓宽了我行金融服务领域，营造了良好的金融生态环境和氛围，不仅为我行各项业务发展奠定了坚实基础，还良好的展示遂川农商银行社会形象，践行信合人的宗旨使命，成为老百姓身边自己的银行。
3、实现了多方合作共赢。移民安置住房按揭贷款，既破解了农民住房贷款的瓶颈制约问题，实现了“居者有其屋”的美好愿景，又拉动了移民安置地区的社会发展，还给我行带来了新的盈利增长点和信贷增长极，取得了“城镇发展，移民户受益，金融机构增收”的多赢局面。
四、典型事例
1、实现幸福梦。“多亏了农商行的按揭贷款支持，解决了我买屋的燃眉之急，圆了我进城的住房梦！”1月19日，移民户邓群顺利拿到10万元的移民住房按揭贷款，期限为10年，他脸上流露出开心的笑容。来自巾石乡龙山村的邓群是首批获得移民房的村民，常年在外打工的他，到了适婚的年龄，虽然谈了对象，但是因为老家处于偏远山区，交通不便，一时半会也凑不出钱来建造新房。按照移民安置搬迁协议，他只需拿出16.2万元便可以购置一套1350元/每平方米的房子，其中6.2万元首付自筹，10万元由农商行贷款。即将搬进新居的他喜上眉梢，把婚期也定下来了，而且在家门口就找到了工作，再也不用长期在外务工了。
2、实现安居梦。家住黄坑乡昆岗村的移民户李华优是村里的会计，刚拿到钥匙，就兴冲冲的带着一家人往他家购买的移民房赶。一进屋，卫生间、卧室、阳台每一个角落大家都仔仔细细的看了又看。说到为什么会移民到园区，他笑得合不拢嘴：“老家山大沟深，生产生活条件差，小孩上学读书要步行好几公里，今天我们搬进了新家，既可以照顾孩子读书，又能在家门口上班，开始了全新的生活，日子会越来越好！真的是感谢政府和农商行的政策好。”手捧着新居的钥匙，一家人都洋溢着喜悦，感激之情溢于言表。
3、实现养老梦。尹庆石是汤湖镇小坑村人，在山沟里当了几十年教师的他，如今将告别山大沟深、交通不便、饮水困难的老家来到新居，尹庆石一家第一次用上自来水，第一次用上热水器洗澡，第一次走上一马平川的柏油路。虽然年过半百，但尹庆石在新家亲历的许多个第一次，让他体会到了晚年新生活的喜悦。 
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